OCITOVANJE O ZAPRIMLJENIM PRIMJEDBAMA NA NACRT ISKAZA O PROCJENI UCINAKA
PROPISA ZA NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O DRZAVNOJ IZMJERI I KATASTRU NEKRETNINA

Drzavna geodetska uprava objavljuje objedinjene primjedbe predstavnika zainteresirane javnosti na Nacrt prijedloga iskaza o procjeni u€inaka
propisa za nacrt prijedloga Zakona o drZzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina zaprimljene za vrijeme trajanja savjetovanja sa zainteresiranom
javnosc¢u provedenog u razdoblju 04.02.2014. god., do 04.03.2014. godine.

Podnositelj Misljenje Status ObrazloZenje
misSljenja Primjedbe i prijedlozi Prihvaca se/Ne prihvaéa se
Adam Agoti¢, | 1. Dugi niz godina smo ,uniStavali“ evidencije katastra - prihvaca se - isto e biti uzetou
dipl. ing. geod. zemljiSta nemogucnoSc¢u evidentiranja stvarnog stanja kad obzir pri izradi
god je to bilo potrebno. U zadnje vrijeme uloZeni su veliki nacrta prijedloga
napori od strane Uprave da se to popravi i uvede Zakona

jednooobrazno postupanje katastarskih ureda prema
geodetskim elaboratima u cijeloj RH. Takoder smo ve¢
uocili hvalevrijednu obavezu ovlastenih geodetskih
stru¢njaka da u jednoj od faza geodetskog projekta usklade
stvarno stanje na terenu, katastar i zemljiSnu knjigu.
Pretpostavljam da cete 1 sami voditi raCuna o tome
prilikom dono$enja novog Zakona, ali napomenut ¢u i ja,
kako bi bilo vrlo dobro za postupno podizanje kvalitete
podataka katastra zemljiSta obvezati nas i stranke da
prilikom izrade bilo kakvog elaborata (prije svega mislim
na Elaborat za evidentiranje, brisanje ili promjenu
podataka o zgradama) obavimo uskladenje stvarnog stanja,




katastra i zemljiSnoknjiznih podataka cijele predmetne
katastarske Cestice. Cini mi se da je tako neSto bilo
zamiS$ljeno Elaboratom za evidentiranje stvarnog poloZaja
ve¢ evidentirane katastarske Cestice za potrebe postupnog
prevodenja u katastar nekretnina, ali kako Kkatastar
nekretnina nikad nije zazivio, tako nije ni ova vrsta
elaborata dosla do izrazaja. Mislim da je krajnje vrijeme da
se situacija promjeni i da po¢nemo svi skupa raditi na
poboljSanju  podataka  katastarskih  evidnecija, a
obvezivanje na uskladenje stvarnog stanja, katastra i
zemljiSnoknjiZnih podataka za sve one Cestice za koje je to
potrebno bio bi odlican pocetak kojem bismo mogli
doprinjeti mi kao ovlastene osobe. Ovdje ne bi trebalo
prepustiti strankama Zele 1li to raditi ili ne (zbog
financijskog troska stranke to gotovo uvijek izbjegavaju —
govorim iskustveno iz prakse) nego kao i u slucaju
Geodetskog projekta propisati obvezu uskladenja.

. Potpuno se slazem sa pravnim ,,povratom‘ katastra vodova
pod okrilje katastarskih ureda budu¢i da od tamo prakti¢no
gledaju¢i nisu nikad niti otisli, osim nekoliko izuzetaka.
Medutim, uvjeren sam da bi katastarski uredi novim
zakonskim uredenjem dobili dodatne mogucnosti za bolje
vodenje katastra vodova §to bi nama i svim korisnicima u
konac¢nici puno znacilo.

. Sto se tie uvodenja javnih ovlasti sam suzdrZan jer ne
znam dovoljno o nacinu 1 kako bi se to izvodilo. U

prihvaca se

ne prihvaca se

isto je uneseno u
nacrt iskaza o
procjeni ucinaka
propisa za Zakon o
drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina i
Teze za izradu
navedenog Zakona
te ¢e se uzeti u obzir
pri izradi nacrta
prijedloga Zakona

dio komentara koji
se odnosi na uvjete




pravilu, ako bi SVAKI ovlasteni inZenjer geodezije imao
pravo steci javne ovlasti, a ovlaStenik koji ih ne stekne ne
bi bio u podredenom polozaju Sto se tice konkurentnosti u
obavljanju drugih geodetskih poslova, na$ stav o tome bi
bio pozitivan. U protivnom smatramo da to nebi bilo dobro
za struku.

. Na kraju ¢u se dotaknuti necega $to zapravo nisam uocio
kao stavku od interesa u donoSenju novog zakona, iako
pouzdano znam da je DrZzavna geodetska uprava svjesna
tog problema. Radi se o kontroli kvalitete rada ovlastenih
geodetskih stru¢njaka. Koliko god neki to skrivali pod
tepih ja ¢u si ovdje dopustiti da spomenem svakojake
geodetske ,uratke” na kave sam nailazio kroz praksu.
Krajnje je degradiraju¢e i ponizavajuce gledati kakva
prava si daju pojedini ovlaStenici i1 kako izvrSavaju svoje
obveze prema naruciteljima. Svjestan sam da smo svi mi
ljudi od krvi i mesa i da smo skloni pogreSkama koje su
neizostavne u bilo kojem poslu, ali uz pravu kontrolu sam
uvjeren da bi se doSlo do zakljuCka kako pojedini
ovlastenici ne grijeSe slucajno. Takav nacin rada nam Steti
dvostruko: prije svega, gubimo kredibilitet pred strankama
i drugim strukama, a drugi problem je opadanje cijene
naSeg rada zbog takve konkurencije §to za sobom povlaci i
opadanje kvalitete rada svih nas kako bismo opstali.
Napominjem da smo svi skloni povremenim pogreSkama, 1
da treba tolerirati greSke do neke myjere, ali treba podvuci
crtu 1 re¢i gdje je mjera. Smatram da ne treba nuZno

prihvaca se

za dobivanje javnih
ovlasti sada se ne
prihvaca s obzirom
da Ce se uvjeti za
dobivanje javnih
ovlasti razmotriti u
narednim
normativnim
aktivnostima

uvazava se interes 1
prihvaca se
prijedlog da se
normativnim
rjeSenjem pojaca
strucni nadzor rada
ovlaStenih inZenjera
geodezije u cilju
podizanja kvalitete
rada istih




pojacati samo ,represivni‘ aparat, ve¢ rjeSenje vidim i u
poboljSanju  prevencije  kvalitetnim edukacijama 1
ucestalijim nadzorima. Jednom prilikom sam se ugodno
iznenadio dolaskom gospodina Sudarevica u redoviti
nadzor pri Cemu je pregledavao naSe struCne poslove.
Medutim, ono §to mi je ostalo od posebne vaznosti su
savjeti koje sam u tom trenutku mogao =zatraditi od
inspektora vezano za pojedine sluCajeve na koje sam
nailazio u praksi. Takoder sam saznao da se za pojedine
nepravilnosti ne dodjeljuju odmah kojekakve kazne nego
se uprvo pucuje na ispravak nepravilnosti, a tek ako se
ponovnim nadzorom ustanovi da nepravilnosti nisu
otklonjene slijede sankcije. Po meni je ovo vrlo poticajan
nacin kontrole i svakako ga podrzavam i predlazem u puno
ceS¢em intervalu

Podnositelj Misljenje Status
misSljenja Primjedbe i prijedlozi Prihvaca se/Ne prihvaéa se ObrazloZenje
Sanja Novi zakon treba dati definiciju katastarske Cestice.
Hecimovic,

dipl. ing. geod.

KATASTAR ZGRADA
Temeljem dostupnih dokumenata Zelim komentirati slijedece:

1. Potreba za osnivanjem katastra zgrada je stoga Sto se ne
moze ste¢i uvid u stanje i osnovne karakteristike pojedinih
zgrada odnosno u sveobuhvatno stanje zgrada na podrucju
cijele drzave.

2. Obzirom na dosadasnja ogranienja upisa zgrada u
katastarski operat prema Zakonu o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine, broj 76/07, 38/09, 55/11, 90/11,
50/12 i 55/12), kao i na ograni¢enja upisa zgrada u
katastarski operat prema novom Zakonu o prostornom
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uredenju i Zakonu o gradnji (Narodne novine, broj 153/13)
postoji problem vjerodostojne i sveobuhvatne evidencije o
prostori, Sto ukazuje na potrebu da postojece registre treba
nadopuniti na nacin koji ¢e omoguciti cjelovit uvid u stanje
u prostoru na podrucju Republike Hrvatske te se u tu svrhu
predlaZe uspostava katastra zgrada.

SlaZem se da je potrebno osnovati katastar zgrada. SlaZem se
da c¢e katastar zgrada biti osnova za objedinjavanje niza
podataka o zgradama, da ¢e se lakSe do¢i do podataka o
osnovnim karakteristikama pojedinih zgrada.

Ne slazem se sa tvrdnjom da uspostavljamo katastar zgrada
zato Sto postoji problem vjerodostojne i sveobuhvatne
evidencije o prostoru jer time kazemo da je Kkatastar
zemljiSta/nekretnina lo§ registar. Ne slazem se niti da ¢e se
uspostavom katastra zgrada omoguciti cjelovit uvid u stanje u
prostoru na podruc¢ju Republike Hrvatske. Nije dobro obecati
»cjelovit uvid“ samom c¢injenicom da ¢emo osnovati
evidenciju.

Ne treba iskazati danaSnje propise kao ogranicenja nego kao
korak ka unapredenju, stvaranju reda i pravne sigurnosti.

Ako nacelno razmislimo o evidencijama i njihovoj nadleZnosti
nekretnine se evidentiraju sustavno u dva registra. Drzavna
geodetska uprava vodi katastar zemljiSta/nekretnina. On je
osnova za evidenciju o pravima na nekretninama. Upis
stvarnih prava je u nadleZnosti Ministarstva pravosuda
odnosno zemlji$no knjiznih odjela.

Planiranje u prostoru, izdavanje lokacijskih, gradevinskih te
uporabnih dozvola u nadleZnosti je Ministarstva graditeljstva




odnosno Zupanijskih i Gradskih ureda za graditeljstvo (u
daljem tekstu MG). Katastar zgrada se ne moZe (kao niti
zemljiSna knjiga) osnovati bez katastra zemljiSta/nekretnina.
Zgrade, njihov smjeStaj u prostoru, gradnja i uporaba u
nadleznosti su MG. Zato smatram da je potrebno ukljuciti
MG.

Drzavna geodetska uprava moZze pomo¢i MG da uspostavi
sustav koji bi se mogao zvati katastar zgrada no ne bi trebala
preuzeti obavezu (jer nema kapaciteta, financijskih 1
kadrovskih) da ga sama izgradi i odrzava.

Predlazem: Postoje¢i propisi daju nam moguénost da
evidentiramo gradevine koje nemaju akte za uporabu u
katastru zemljiSta/nekretnina u formi izgradenog zemljista.
Time je katastar zemljiSta/nekretnina evidencija o nacinu
uporabe zemljista. (Iz tog razloga je bitna definicija
katastarske Cestice.)

Smatram da bi katastar zgrada trebao biti nadogradnja katastru
zemljista/nekretnina. Kad za gradevinu ne postoje akti
temeljem kojih se moZe izvrSiti upis u katastar i zemljiSnu
knjigu evidentiramo ga u katastru zemljiSta/nekretnina a po
pravomoc¢nosti akata MG upisujemo zgrade u katastar zgrada.
Katastar zgrada bi zapravo trebao biti katastar gradevina jer
postoji potreba evidentirati i druge gradevine osim zgrada —
mostove, retencije, tunele, kanale, parkiraliSta i sl.

Zakljucak: Treba Sto prije osnovati katastar zgrada
(gradevina) i aktivno ukljuciti Ministarstvo graditeljstva u
njegovo osnivanje i odrZavanje ali ne preuzeti obaveze koje
nas nitko ne traZi.

ne prihvaca se
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Podnositelj Misljenje Status ObrazloZenje
misljenja Primjedbe i prijedlozi Prihvaéa se/Ne prihvacéa se
Valent III. KATASTAR NEKRETNINA- prijedlozi u odnosu na
Stepan, dipl. dosadasnji Zakon:
ing. geod.
1. Upis vlasnika/ovlaStenika u posjedovne listova samo - prihvaca se uvazava se iskazani
Alenka Rezo, temeljem zk izvatka ili odgovaraju¢e isprave suda interes za prijedloge

dipl. ing. geod.

Zvonimir
Kopijar, dipl.
ing. geod.

(rjeSenja)

2. Osigurati pristup drugim bazama podataka, mati¢nog
ureda, MUP-a, itd.

3. Upis vlasnika/ovlastenika temeljem rjeSenja suda po
ispravnom postupku i geodetskog elaborata izvrSiti po
sluzbenoj duznosti bez donosenja upravnog rjesenja.

4. iz zakona maknuti odredbu Clanka 57. Za promjene na
nekretninama iz stavka 1. ovoga clanka koje utvrdi sam, ili
za koje sazna na drugi nacin, podrucni ured za katastar,
odnosno ured Grada Zagreba, pokrece postupak radi
upisa u katastar nekretnina po sluZbenoj duznosti.

5. Uskratiti upis vanknjiznih vlasnika jer taj podatak i nije
primarni za katastar, a planira se 1 ZIS gdje ¢e to biti i
drugacije regulirano.

KATASTAR VODOVA-prijedlozi

1. Oformiti centralnu bazu vodova koju ¢e standardiziranim
podacima o vodovima puniti ovlastenici putem odredenih
automatiziranih procesa, bez prethodnog pregleda istih
podataka od strane katastra. Na taj nain ¢e se katastri
osloboditi jednog u stvari nepotrebnog posla jer u biti
pregledavaju formu, a ne sadrzaj (da li elaborat ima sve
potrebne dijelove i sl)

2. Potrebno formirati bazu s podacima katastra vodova na
osnovu ve¢ prikupljenih podataka 1 iste standardizirati

prihvaca se
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(digitalizacija postojecih elaborata i sl)

OSNIVANJE KATASTRA NEKRETNINA -prijedlozi

1. Izlaganje podataka na javni uvid dodijeliti osobama
ovlastenima za obavljanje geodetskih poslova putem
javnih ovlasti. Na taj na¢in bi se katastarski uredi
oslobodili dugotrajnih postupaka na koje troSe svoje
ionako oslabljele ljudske resurse. Isto tako u suradnji s
Ministarstvom pravosuda pronaci rjeSenje za osnivanje
zemljiSnih knjiga na osnovu podataka novih izmjera (javni
biljeznici, odvjetnici).

2. Definitivno ne odvajati postupke izlaganja katastarskih 1
zemljiSno-knjiznih povjerenstava jer iz iskustva znamo da
se nakon stupanja na snagu novog katastarskog operata
zemljiSna knjiga ne osnuje (veliki broj zavrSenih
katastarskih izmjera 70-tth i 80-tth godina za koje
zemljiSna knjiga nikad nije osnovana)

ODRZAVANJE KATASTRA

NEKRETNINA/KATASTRA ZEMLJISTA-prijedlog

1. Stvoriti preduvjete za uvodenje digitalnog elaborata
(homogenizacija katastarskih planova i sl. ) te kontrolu
ulaznih/izlaznih podataka putem odredenih
automatiziranih procesa. Na taj nain bi se katastarski
uredi oslobodili posla koji oduzima vrijeme i ljudske
resurse te oslobada odgovornosti ovlaStenike (pregled
elaborata), a stekli bi se uvjeti da se Kkatastri bave
osnovnim poslom: poboljSanje kvalitete podataka,
osnivanje novih baza podataka (npr. katastar zgrada)

djelomicno se prihvaca

djelomicno se prihvaca

prijedloga Zakona

uvazava se iskazani
interes za prijedloge
promjena odredbi
Zakona glede
pojednostavljenja
postupaka
predocCavanja
podataka izmjere te
¢e isti biti uzeti u
obzir tijekom
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aktivnosti
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u dijelu koji se
odnosi na pristup




IV. KATASTAR ZGRADA-potreba obzirom na druge
propise koji prijece evidentiranje zgrada kao zgrada, ukoliko
nisu legalne.

1. Tko ¢e prikupiti podatke o zgradama i dijelovima zgrada i
u kojem roku?

U katastarskom uredima s nepopunjenim radnim mjestima
dolazi u pitanje obavljanja i dosadaSnjih redovnih poslova.
Ukoliko bi se katastarske urede oslobodilo od npr.pregleda
elaborata, tada bi se mogli posvetiti poboljSanju podataka kat.
plana ili osnivanju nove baze podataka o zgradama 1
dijelovima zgrada.

prihvaca se

ne prihvaca se

podacima iz
sluzbenih registara
katastra i zemljiSne
knjige, dok ce se
prijedlog u ostalom
dijelu uzeti u obzir
pri daljnoj
normativnoj
aktivnosti

isto je uneseno u
nacrt iskaza o
procjeni ucinaka
propisa za Zakon o
drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina i
Teze za izradu
navedenog Zakona
te ¢e se uzet u obzir
pri izradi nacrta
prijedloga Zakona

ne prihvaca se s
obzirom da
organizacija
obavljana poslova iz
nadleznosti Drzavne
geodetske uprave
nije predmet ovog
nacrta Iskaza i
normativne
aktivnosti na nacrtu




V. REGISTAR PROSTORNIH JEDINICA- prijedlozi
1. Uspostava jedinstvenog geoinformacijskog sustav RPJ u
kojem ¢e graficke osnove biti dobivene na nacin:

&)

2)

3)

“)

&)

Na podrucju numericke katastarske izmjere granice
prostornih jedinica se u pravilu utvrduju odnosno
preuzimaju na temelju granica katastarskih Cestica na
DKP-u. Pri tome se na spoju vektoriziranog i izvornog
DKPa prednost daje izvornom.

Na podruc¢ju graficke katastarske izmjere granice
prostornih jedinica se u pravilu utvrduju odnosno
preuzimaju na temelju granica katastarskih Cestica na
homogeniziranom DKP-u. Pri tome se, kada je neka
granica definirana granicom k.o. i granica k.o. nije
sporna, tako postupa bez iznimke opisane pod (3). Na
spoju s podru¢jem numericke izmjere ona naravno ima
prednost.

Iznimno, na podrucju graficke katastarske izmjere
gdje stanje katastarskih Cestica na DKP-u znacajno
odudara od stvarnog stanja, zadrZavaju se granice
prostornih jedinica vektorizirane s HOK koje su sada
predmet pregleda. Pri tome se na spoju s podru¢jem
pod (1) i (2) njima daje prednost.

Ukoliko na bilo kojem od ovih podrucja postoje
izravnim mjerenjima utvrdene sluzbene precizne
koordinate lomnih tocaka granica prostornih jedinica
(npr. drzavnih) one se preuzimaju kao takve i daje im
se prednost pred svim drugim izvorima.

Iznimno, granice statistickih i popisnih krugova koje
nisu ujedno 1 granice prostornih jedinica viSeg reda ne
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moraju biti vezane uz mede na katastarskom planu.
Osobito ukoliko to bez opravdanja vodi kompliciranoj
ili pretjerano izlomljenoj grani¢noj crti, nejasno¢ama
kod preklopa s DOFS (npr. granica popisnog kruga
izvuCena po medama s jedne strane ulice na DKP-u
ide preko ku¢a na DOF-u i sl.), ili rjeSenjima kod kojih
je unaprijed jasno da ¢e biti teSko odrzati podudarnost
s medama zbog Cestih parcelacija. U takvim i slicnim
situacijama bolje je zadrzati granice statistickih i
popisnih krugova vektorizirane s HOK koje su sada
predmet pregleda ili ih eventualno vektorizirati na
DOF5 sredinom prirodnih i izgradenih komunikacija
(prometnica, puteva, vodotoka i sl.).

(6) Ukoliko se kod digitalizacije granica i osobito kod
nove katastarske izmjere pojavi potreba za promjenom
tijeka granice koja izlazi iz okvira tocnijeg kartiranja
nesporne granice, potrebno je u PUK-u razraditi
logi¢an 1 prihvatljiv prijedlog promjene granice,
objasniti ga nadleZnim jedinicama lokalne samouprave
1 u suradnji s njima do¢i do konacnog rjeSenja 1
donosenja odluka koje ¢e omoguciti i podudarnost s
granicama katastarskih Cestica. Osobito je vazno to
napraviti s granicama naselja prilikom novih
katastarskih izmjera.

i uredene sukladno ¢l. 16. Pravilnika o RPJ. Taj bi sustav
morao biti jedini sluZbeni i sadrZavati najto¢nije i mjerodavne
podatke o prostornim jedinicama i njihovim granicama i kao
takav dostupan javnosti putem Geoportala. Principi
jedinstvenog 1 centraliziranog sustava koji su prihvaceni za
ZIS, Bazu stalnih geod. tocaka ili CROPQOS, jos i viSe trebaju
vrijediti za RPJ. Isto vrijedi i1 za zbirku isprava RPJ koja treba
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biti centralizirana, digitalizirana, adekvatno povezana s

geoinformacijskim sustavom RPJ i dostupna putem postojece

jedinstvene digitalne arhive (eCKP) na nacin koji vrijedi za
dokumentaciju katastra zemljiSta. Paralelno s time treba
odrediti nadleznosti u odrzavanju tog sustava.

2. Izmjena Zakona o drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina i
Pravilnika o RPJ na nain da se, u skladu s gore
navedenim, ukine ukine u takvim uvjetima nepotrebno
paralelno vodenje RPJ putem srediSnjeg i podruc¢nih
(Zupanijskih 1 gradskih/op¢inskih) RPJ.

X. CUVANJE I KORISTENJE PODATAKA DRZAVNE
IZMJERE I KATASTRA NEKRETNINA:

1. Nepotrebno davati javne ovlasti osobama ovlastenim za
obavljanje geodetskih poslova za izdavanje podataka; web
servisom im omoguciti prikupljanje podataka potrebnih za
izradu elaborata, isto podkrijepiti podzakonskim aktom.
Ukoliko se katastastarske urede oslobodi od poslova koji im
trenutno oduzimaju najviSe vremena 1 resursa (pregledi
elaborata, izlaganje na javni uvid) te im se omoguci rad na
poboljsanju kvalitete podataka, prvenstveno DKP-a, samo
izdavanje podataka iz sredenih evidencija nije nikakav
problem.

ne prihvaca se

ne prihvaca se s
obzirom da isto nije
u skladu sa
smjernicama Vlade
Republike Hrvatske
koje imaju za cilj
uspostavu i razvoj
usluge e-Gradani
koja ¢e
pojednostaviti i
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ubrzati postupak

izdavanja podataka
iz sluZzbenih
evidencija
Podnositelj Misljenje Status ObrazloZenje
misSljenja Primjedbe i prijedlozi Prihvaéa se/Ne prihvacéa se

Vladimir Primjedbe:

Krupa, dipl.

ing. geod. 1. U tezama za Zakon o drZzavnoj izmjeri i katastru

nekretnina, kao i u Nacrtu iskaza o procjeni uc¢inaka
Predsjednik propisa za prijedlog Zakona ne spominje se kao problem
HKOIG osnivanje i odrZavanje postojecih katastara nekretnina i

katastara zemljista.

Definiranje novog nacina odrZavanja temeljnog "katastra
zemljiSnih Cestica" temelj je za sve ostale postojece i buduce
evidencije koje se "naslanjaju" na njega.

Osnovna teza novog Zakona trebala bi pocivati na izmjeri i
odredivanju koordinata u vaZze¢em koordinatnom sustavu
(HTRS 96/TM - razmotriti redefiniranje kartografske
projekcije u HTRS96/TMS 1 HTRS96/TM6)) svih entiteta od
koji se sastoji katastarska evidencija. Ta bi se izmjera morala
odnositi kako na nove izmjere cijelih ili dijelova katastarskih
op¢ina, tako i na nove izmjere pojedinacnih katastarskih
Cestica.

Kako je jedna od teza i uspostava zajednickog zemljiSno-
informacijskog sustava, onda treba voditi raCuna i o
nadogradnji postojeceg, prvenstveno u smislu omogucavanja
povezanosti postojeceg kontinuiranog prikaza katastarskih
planova s novoizmjerenim dijelovima ili pojedina¢nim

djelomicno se prihvaca

isto je uneseno u
nacrt iskaza o
procjeni ucinaka
propisa za Zakon o
drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina i
Teze za izradu
navedenog Zakona
te ¢e se uzeti u obzir
pri daljnoj
normativnoj
aktivnosti, osim u
dijelu prijedloga
uvodenja dviju
projekcijskih zona s
obzirom da je
ravninska
kartografska
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Cesticama (Sto trenutno aplikacijom nije omoguceno).

2. Kod ostvarivanja cilja stvaranja okvira za uspostavu
srediSnjeg sustava za izradu i vodenje podataka katastra
vodova treba voditi raCuna o najmanje dvije ¢injenice.

Prvo, neke jedinice lokalne samouprave, bez obzira koliko ih
je malo, uspostavile su uspjesan model vodenja katastra
vodova. Promjenom tog modela, moZe dovesti do pogorSanja 1
tih nekoliko dobrih evidencija katastra vodova.

Drugo, u samom Iskazu kao problem su navedeni financijski i
kadrovski kapaciteti jedinica lokalne samouprave, no taj isti
problem mogao bi se odnositi i na pojedine podruc¢ne urede i
ispostave za katastar.

U svakom slucaju, kod izrade Zakona, u dijelu koji bi se
odnosio na katastar vodova bit ¢e potrebno ukljuciti sve
relevantne dionike (djelatnike katastra, ovlaStenike, jedinice
lokalne samouprave, odgovaraju¢a drzavna tijela (NIPP!),
vlasnike pojedinih vodova i dr.), pogotovo one koji ve¢ imaju
iskustva u osnivanju i vodenju katastra vodova.

3. Sli¢no je i s ostvarenjem cilja stvaranja okvira za
uspostavu katastra zgrada, osim Sto je broj dionika daleko
veci, a problematika daleko slozenija. Dovoljno je napomenuti
da se uspostavom katastra zgrada ulazi u podrucje 3D

katastra. Katastar zgrada mora preuzeti funkciju registra
posebnih ( etaznih ) dijelova gradevina (bez toga nece

prihvaca se

prihvaca se

projekcija
definirana Odlukom
Vlade Republike
Hrvatske

isto je uneseno u
nacrt iskaza o
procjeni ucinaka
propisa za Zakon o
drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina i
Teze za izradu
navedenog Zakona
te ¢e se uzet u obzir
pri daljnoj
normativnoj
aktivnosti

isto je uneseno u
nacrt iskaza o
procjeni ucinaka
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ispuniti zadacu). Pravni, organizacijski i tehnoloski aspekti
katastra zgrada moraju se detaljno i precizno sagledati i
razraditi.

Ve¢ sama osnovna tehnicka pitanja (vrste zgrada i gradevina,
prikaz i tumacenje povrsina, horizontalna i1 vertikalna
"preklapanja", dilatacije, zajednicke instalacije itd.) dovoljno
govore o sloZenosti ovakve evidencije. SloZenost se povecava
ako se tome pridodaju i dionici (vlasnici, zemljiSna knjiga,
uredi za katastar, uredi za prostorno uredenje, upravitelji
zgrada, jedinice lokalne samouprave, drzavna tijela, arhitekti,
gradevinari itd.) te potrebni i moguc¢i podaci o zgradama
(oblik, povrSina, katnost, posebni dijelovi, zajednicki dijelovi,
adresa, gradevinska dokumentacija itd.).

Sa strane geodetske struke, poseban problem predstavlja i
nacin povezivanja s "2D svijetom katastarskih Cestica" koji
dobrim dijelom ne odgovara stvarnom stanju te zahtijeva
prethodno rjeSavanje.

Dakle, poglavlju "Katastar zgrada" u novom Zakonu mora se
pristupiti jako pazljivo i studiozno.

4. Opcenito, kod katastra vodova i katastra zgrade potrebno je
definirati opseg podataka koje treba prikupljati i brinuti o
njima (tj. koje podatke odrzava "sustav", a koje sami
korisnici).

prihvaca se

propisa za Zakon o
drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina i
Teze za izradu
navedenog Zakona
te ¢e se uzet u obzir
pri daljnoj
normativnoj
aktivnosti

isto je uneseno u
nacrt iskaza o
procjeni ucinaka
propisa za Zakon o
drzavnoj izmjeri i
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5. U cilju povecanja ucinkovitosti cijelog sustava dio
sluzbenih radnji treba povjeriti ovlaStenim osobama.

prihvaca se

katastru nekretnina i
Teze za izradu
navedenog Zakona
te ¢e se uzet u obzir
pri daljnoj
normativnoj
aktivnosti

isto je uneseno u
nacrt iskaza o
procjeni ucinaka
propisa za Zakon o
drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina i
Teze za izradu
navedenog Zakona
te ¢e se uzet u obzir

pri daljnoj
normativnoj
aktivnosti
Podnositelj Misljenje Status ObrazloZenje
misljenja Primjedbe i prijedlozi Prihvaéa se/Ne prihvacéa se
Ivica Radas, Kako je poznato na podruju Zadarske Zupanije zapocet je - djelomic¢no se prihvaca uvazava iskazani
odvjetnik projekt drzavne izmjere 1 katastra nekretnina te postupak interes za prijedloge

Julija Strmota,
odvjetnicka
vjezbenica

obnove zemljiSnih knjiga. ZnacCenje navedenog projekta nije
potrebno obrazlagati jer je nesporno da se radi o projektu od
iznimne vaznosti ne samo za Zadarsku Zupaniju ve¢ i1 za
Republiku Hrvatsku i njezine gradane.

Medutim, tijekom protekle dekade vidljivo je nesnalaZenje
(nerazumijevanje) u normativnom odredenju pojedinih pitanja

promjena odredbi
Zakona glede
odredivanaj kriterija
sa sufinanciranje
katastarskih izmjera
od strane gradana te
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od vaznosti za fizicke i1 pravne osobe kao nositelja stvarnih
prava na nekretninama za koje je zapocCet postupak izrade
Drzavne izmjere i katastra nekretnina te postupak obnove
zemljisSnih knjiga.

Prije svega navedeno se osobito odnosi na pitanje
sudjelovanja u financiranju poslova katastra nekretnina od
strane fizi¢kih i1 pravnih osoba kao nositelja stvarnih prava na
nekretninama.

I. Normativno uredenje tog pitanja do stupanja na snagu
ZDIKN-a 2007. godine

Zakonom o drZavnoj izmjeri i1 katastru nekretnina ("Narodne
novine" broj 128/99., 153/05. i 142/06.) u ¢lanku 6. stavak 5.
odredeno je da se "sredstva potrebna za izvrSavanje programa
(st. 1. istog Clanka) te za izradbu i odrZavanje katastra
nekretnina osiguravaju u drzavnom proracunu kao i iz drugih
izvora", dok je stavkom stavak 6. odredeno da "u osiguravanju
sredstava za obavljanje poslova iz ¢lanka 3. ovoga Zakona
mogu sudjelovati  Zupanije, gradovi, op¢ine, druge
zainteresirane pravne i fizicke osobe.

Iz navedene stipulacije jasno je da se sredstva nuZna za izradu
1 odrZavanje katastra nekretnina osiguravaju primarno u
proracunu Republike Hrvatske, a podredno 1 iz drugih izvora
koje zakonodavac kao moguénost vidi u proracunima
Zupanija, gradova i op¢ina i drugih zainteresiranih fizickih 1
pravnih osoba.

Dakle, takvom odredbom nije propisana obveza sufinanciranja
poslova izrade i/ili odrZzavanja katastra nekretnina od strane
fiziCkih 1 pravnih osoba, pa tako niti od strane Zupanija,

¢e isti biti uzeti u
obzir i razmotreni
tijekom tijekom
izrade prijedloga
zakona.
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gradova te opc¢ina.

Poznato je da je u vrijeme do 2007. godine za pojedine op¢ine
1 gradove provedena izmjera te izrada katastra nekretnina kao
1 postupak obnove zemljiSnih knjiga (SukoSan, Vir i dr.). U
tim jedinicama lokalne samouprave predstavnicka tijela (u
daljem tekstu:JLS) su svojim odlukama propisala obvezu
sufinanciranja izrade katastra nekretnina i obnove zemljiSnih
knjiga za fizicke i pravne osobe kao nositelje stvarnih prava
na nekretninama. Za takvo propisivanje obveza prema
fiziCkim 1 pravnim osobama kao nositeljima stvarnih prava
nije bilo uporista u niti jednoj zakonskoj odredbi ZDIKN-a, a
niti pravnih normi drugih pravnih podrucja (primjerice ZKG
ili sL.).

Dakle, potpuno neprimjereno i (ne)zakonito uvedena je
opisana obveza fizickim 1 pravnim osobama, a da takva
obveza nije ugovorne (obvezno pravne) naravi, nije prihod 1
ne predstavlja porez odnosno porezni prihod proracuna JLS-e,
a ne predstavlja niti drugo zakonom propisano javno davanje
kao prihod proracuna JLS-e (primjerice komunalna naknada,
vodna naknada, komunalni doprinos, ...).

Navedene odluke su vrlo nejasno, neprecizno i pausalno
utvrdivale obvezu i visinu sufinanciranja postupaka izrade
katastra nekretnina za fiziCke i pravne osobe. Nije jasno kojim
su se kriterijima vodile izvrSne vlasti kada su predlagale
predstavnickom tijelu uvodenje takve (ne)zakonite obveze.
Ovo osobito zbog Cdinjenice da takvo uvodenje obveza
fiziCkim i pravnim osobama nije imalo uporista u pozitivnim
propisima RH.

Tako je primjerice, jedna od jedinica lokane samouprave
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nakon zavrSetka postupka izrade katastra nekretnina i obnove
zemljiSnih knjiga ostvarila prihod s navedene (ne)zakonite
osnove toliko da je podmirila sve svoje obveze preuzete
ugovorom o financiranju poslova izrade katastra nekretnina i
obnove zemljiSnih knjiga, nakon cega je ostao visSak
prihoda od cca 6.500.000,00 kuna (dopustam da je iznos bio
i neSto manji) od Cega je izgradena potpuno nova upravna
zgrada.

II. Normativno uredenje tog pitanja nakon stupanja na
snagu ZDIKN-a 2007. godine (NN 16/07.)

Tim Zakonom u ¢lanku 5. stavak 6. po prvi puta je izrijekom
odredeno da:

"Jedinice lokalne samouprave mogu u financiranje poslova
katastra nekretnina ukljuciti pravne 1 fizicke osobe koje su
nositelji prava na nekretninama na podrucju obavljanja tih
poslova, odlukom predstavnickog tijela", dok je stavkom 7.
odredeno da: "Odlukom iz stavka 7. ovoga ¢lanka odredit ¢e
se visina sredstava koje trebaju osigurati nositelji prava za
pojedinu nekretninu".

Kako je vidljivo, tek nakon stupanja na snagu navedenog
zakona dopusteno je donijeti odluku kojom se moZe propisati
obveza financiranja poslova izrade katastra nekretnina i
obnove zemljiSnih knjiga.

Ovdje valja razlikovati tek stvorenu pretpostavku da
predstavnicko tijelo moZe donijeti odluku glede propisivanja
obveze financiranja troSkova izrade katastra nekretnina za
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fizicke 1 pravne osobe koji su nositelji stvarnih prava na
nekretninama. Dakle, JLS nisu u obvezi ve¢ su stekle
mogucénost ukljuciti 1 druge subjekte izvan javnog prava u
snoSenje troSkova posla izrade katastra nekretnina. Ovo iz
razloga Sto navedeni troSak JLS-e mogu financirati 1 iz drugih
proracunskih prihoda.

Bez obzira Sto je, stupanjem na snagu cit. Zakona, otklonjena
prethodna pravna praznina ili nepostojanje pravne norme, kao
procesne i materijalne pretpostavke za uvodenje navedene
obveze sufinanciranja fizi¢kih 1 pravnih osoba nositelja
stvarnih prava na nekretninama, valja naglasiti da je navedeno
pravno pitanje ostalo i1 dalje podnormirano. Tom pravnom
normom samo je prividno pokriveno postupanje javnopravnih
tijela ali je i dalje nejasno kakav je to prihod proracuna te koji
su kriteriji za utvrdivanje visine obveze fizickih i pravnih
osoba.

Danas su u primjeni kod razli¢itih jedinca lokalne samouprave
odluke, kojima se propisuje obveza i utvrduje visina
sufinanciranja troska izrade katastra nekretnina za fizicke i
pravne osobe, bez presedana. Naime, danas je na snazi
Sarenilo amoralnih normi JLS-e, nastalih iz razloga neznanja,
nezainteresiranosti, a najvise pohlepe i potrebe za novcem radi
krpanja proracunskog manjka nastalog bez opravdanja.

Tako primjerice kod pojedinih JLS.a postoje slijedece
stipulacije obveza fizickih i pravnih obveza kao nositelja
stvarnih prava na nekretninama:

Primjer 1.
- "Imajuci u vidu potporu u financiranju izrade katastra
nekretnina te ocekivani broj nekretnina u formiranju
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katastra nekretnina za k.o. XY, nakon izrade katastra
nekretnina odreduje se udio financiranja nositelja
stvarnog prava na nekretnini u visini od 700,00 kn po
stvarnom pravu na jednoj nekretnini."”

U ovom primjeru, iako je prijedlogom odluke bio predloZen
drugaciji nacin utvrdivanja obveze sufinanciranja troSkova
izrade katastra nekretnina, tadaSnje izvrSno tijelo
(poglavarstvo JLS) uopce nije razumjelo ili se nije htjelo
upustati u raspravu o prijedlogu pa je jednostavno i pausalo
predstavnickom tijelu predlozilo pauSalan iznos naknade za
stvarno pravo po jednoj nekretnini. Odluka (niti jedna) ne
prepoznaje pravo gradenja i druga ograni¢ena stvarna prava).
Medutim, iako pausalno i bez razumijevanja poglavarstvo
odnosno predstavnicko tijelo je ovakvom formulacijom
obvezalo svakog nositelja stvarnog prava na nekretnini na
iznos od 700 kuna.

Tako navedena JLS primjerice naplacuje izlaganje podataka
za pojedinu nekretninu povrine od 35 m” na kojoj postoji
dvanaest fizickih osoba od kojih je svaka nositelj stvarnog
prava za idealni dio od 1/12 razmjerno u odnosu na cijelu
stvar, pa tako za izlaganje predmetne nekretnine svi suvlasnici
za svoje stvarno pravo (pravo suvlasniStva) su obvezni uplatiti
u proracun te JLS svaki po 700,00 kuna Sto znaci ukupno
8.400,00 kuna.

Istodobno na nekretnini povriine 16.200,00 m” na kojoj
postoji pravo vlasniStva jedne fizicke osobe (samovlasniStvo),
za potrebe troSkova izlaganja podataka izmjere i katastra
nekretnina ta fizicka osoba obvezana je u proracun te JLS
uplatiti iznos od 700,00 kuna bez obzira radi li se o
poljoprivrednom, Sumskom ili gradevinskom zemljiStu

-21 -




(izgradenom ili neizgradenom, unutar ili izvan gradevinskog
podrucja naselja).

Ovdje valja naglasiti da ukupna obveza sufinanciranja od
strane konkretne JLS iznosi cca 6.000.000,00 kuna, dok je
broj o¢ekivanih novo-izloZenih nekretnina cca 12.00,00 kom.

Hipoteti¢ki gledano, ukoliko za sve vrijeme izlaganja (traje
cca 5-7 godina) podataka katastra nekretnina, glede oblika i
povrsine s jedne strane, ne bi postojao niti jedan prigovor a s
druge strane na svim nekretninama bi postojalo samo
vlasnis$tvo (bez postojanja suvlasni¢kih zajednica), tada bi ta
JLS-e ostvarila prihod u proracunu iznos od 8.400.000,00
kuna.

Dakle prihod proracuna uvelike bi premasio obvezu JLS za
financiranje navedenih troskova.

Iz dosadasnje prakse je vidljivo da je velik broj suvlasnickih
zajednica osobito na manjim povrSinama te da je broj
prigovora velik Sto je rezultiralo formiranjem veceg broja
parcela pa je time do sada navedeni prihod enormno veci od
obveze JLS-e.

Primjer 2.

- "Clanak 1. Pripadni dio udjela u financiranju provedbe
katastarske izmjere i obnove zemljisnih knjiga za k.o. XY i
k.o. YZ za fizicke i pravne osobe iznosi 1.500,00 kn po
vlasniku parcele."

- "Clanak 2. Nakon prikupljeni podataka o vlasnicima i
broju parcela, uz cijenu iz clanka 1. ove Odluke odreduje
se cijena za vlasnike po parceli u iznosu od 700,00 kn koji
iznos se placa prije javnog izlaganja. Vlasnici nekretnina
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koji su do poceka nove katastarske izmjere i obnove
zemljisnih knjiga rijesili svoje imovinsko stanje do faze
oslobodeni placanja naknade od 700,00 kn za tako
rijeSene nekretnine Sto znaci da su duZni platiti samo
pausalni iznos od 1.500,00 kn iz clanka 1. ove Odluke."

- "Clanak 3. Ovlaséuje se opéinski nacelnik da s
posjednicima odnosno vlasnicima parcela zakljuci
Ugovor o sufinanciranju katastarske izmjere i obnovi
zemjisnih knjiga na podrucju Opcine XY."

Ovaj stvarni primjer konkretne JLS-e predstavlja presedan bez
premca, primjer gluposti i bezobrazluka koji davno nije viden.

Naime, ta JLS je postupku je izrade katastra nekretnina ali ne
za cijelo administrativno podrucje operata koje JLS kao
administrativna jedinica pokriva. Ocekivani broj nekretnina se
kre¢e cca 18.000,00, dok je preuzeta obveza u visini od cca
2.900.000,00 kuna.

Dakle, ovdje je propisana obveza pausala koji se placa prije
javnog izlaganja (ovo ne treba posebno komentirati jer nije
jasno koja je to faza ugovorenog posla, mozda u postupku
snimanja podataka) pri ¢emu bi, na o¢ekivani broj nekretnina,
prihod proracuna JLS-e od pauSala iznosio 27.000.000,00
kuna. Ukoliko stranke ne uspiju u postupku izlaganja (dakle,
upisati svoje stvarno pravo na nekretnini) JLS-e ih oslobada
(zamislite oslobada) placanja dodatnih 700,00 po nekretnini.
Cak je i meni teko procijeniti koliko ¢e jo§ dodatnog novca
JLS-e uprihoditi.

Konacno vidljiva je prepisivacka Skola kada JLS-e 1 dalje
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nude zakljucenje ugovora izmedu fizicke osobe i JLS-a. Pri
tome ne prave razliku ili ne razumiju razdoblje prije 2007.
godine i razdoblje nakon 2007. godine. Prije 2007. godine,
odluka kojom se utvrduje obveza pla¢anja naknade fizi¢kim i
pravnim osobama nositeljima stvarnih prava na nekretnini
predstavnickog tijela mogla se pobijati zbog nezakonitosti i
neustavnosti tog akta radi ¢ega je nositeljima stvarnog prava
nuden ugovor kako bi isti odgovarali za povredu ugovorne
obveze, za slucaj da ne izvrSe svoju ugovorom preuzetu
nov€anu obvezu. Nakon 2007. godine takav ugovor nije
potreban.

Dalji primjeri nisu potrebni.

Dakle, predlaze se pokretanje inicijative radi izmjene i
dopune Zakona o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina.

Prije svega imajuci u vidu podnormiranost odredbe ¢lanka 5.
ZDIKN-a(NN 16/07. 1 124/10.), pa valja istu odredbu dopuniti
kriterijima za utvrdivanje visine obveze sufinanciranja
troSkova izrade katastra nekretnina, kao 1 odredbama o
pra¢enju stanja i obvezi ukidanja obveze sufinanciranja tih
troSkova. Tim kriterijima treba uspostaviti razlikovanje
gradevinskog u odnosu na poljoprivredno i ino zemljiSte
makar prema stanju podataka na dan pocetka izlaganja. Dalje,
treba suvlasni¢ku zajednicu u obvezi prema idealnom udjelu
suvlasniStva razmjerno cijeloj stvari tretirati u cijelosti kao
samovlasniStvo tako da svi suvlasnici razmjerno svom
suvlasnickom dijelu participiraju u troSkovima izrade katastra
za konkretnu nekretninu. Udio JLS-e u financiranju troSkova
izrade katastra nekretnina prema obvezi iz ugovora kojeg
zakljuci sa tijelom srediSnje vlasti uvean za materijalne
troSkove 1 izdatke za rad tijela katastra (povjerenstva) i tijela
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suda (komisija za obnovu zemljiSnih knjiga) ne smije biti veci
od ocekivanog prihoda temeljem kriterija iz odluke JLS-e
utemeljene na Zakonu (kriteriji iz Zakona). Jasno je da se radi
o predvidivim troSkovima kao i prihodima te da nije moguce
ocekivati idealno to¢nu projekciju troskova 1 prihoda pa u
slu¢aju manjka prihoda JLS-e moze povecati iznos naknade ili
tu razliku namiriti iz drugih proracunskih prihoda (radi nacela
pravednosti). Ukoliko prihod bude veci od troSkova nastalih u
postupku izrade katastra nekretnina, a postupak obnove
zemljiSnih knjiga bude dovrSen, obvezati JLS-e da tako
ostvaren viSak prihoda, prvim rebalansom proracuna planira
utroSiti u izgradnju objekata 1 wuredaja komunalne
infrastrukture time da tako ostvaren viSak prihoda ne smije
biti ve¢i od 10 % svih troSkova.

Nadam se da ¢e ovaj podnesak biti prihvac¢en u dobroj vjeri pa
za sva eventualna pitanja stojim na raspolaganju.
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